SUPUESTO PRACTICOS
CATALUNA
ACCESO AL CUERPO DE INSPECTORES DE EDUCACION

SUPUESTO N2 8 :

1°.-En el proceso de supervisidn de los miembros elegidos para formar parte de la
comisidn de seleccidn del INSTITUTO “xxxxxxxxxxxxx “de “xxxxxxx” por cada sector, el
inspector de referencia comprueba si los representantes del profesorado y del
representante de los sector de padres y alumnado reunen los requisitos legales de

acuerdo con la normativa vigente

En la comprobacién constata que el representante del Consejo Escolar de los
sectores Padres/alumnado es un alumno matriculado en 2° de E.S.O. En cuanto al

profesorado una de las representantes es ex conyuge de uno de los candidatos.

Asimismo el inspector de referencia recibe la peticién de informe de la Jefatura de
la Inspeccion Territorial en relacidn de un escrito remitido a la Direccidn de los Servicios
Territoriales  por D.XXXXXXXXXXX, miembro del Claustro del citado INSTITUTO
XXXXXXXXX de XXXXXXX.El inspector de referencia preside la Comisidn de seleccidon de
este centro. En dicho escrito denuncia que D.xxxxxxxXxxxxxxxxx, actual director,
nombrado por ser un Instituto de nueva creacién candidato a la direcciéon y miembro
actual del Claustro ha afirmado en este 6rgano colegiado que su candidatura, tras
finalizar sus cuatro afios, tiene la preferencia que la de D.XXXXXXXXXX, profesor con

destino en el centro.



Por otra parte, en la inspeccion Territorial del Servicio Territorial de
educacion de XXXXXXX se recibe un escrito de D2 xxxxxxxxxxxxxxxx, madre del alumno
XXXXXXXXX, matriculado en 4° de E.S.O. en el INSITUTO “XXXXXXXXX” de “XXXXXX”.En el
citado escrito denuncia que la profesora de matematicas se niega a entregarle una copia
de los exdmenes que realiza su hijo. La profesora argumenta que los exdamenes son
entregados en clase y que ella explica la correccidon. Después son recogidos nuevamente

para su archivo. -Elaborar el correspondiente informe.
CUESTIONES
2 -Detectar las presuntas disfunciones en contraste con la normativa.

2. -Elaborar los documentos que procedan.

RESOLUCION

0.- Consideraciones previas:
FUNDAMENTACION NORMATIVA.

Cualquier actuacién de la inspeccién educativa necesita de respaldo normativo,
por lo que es fundamental fijar el marco dentro del cual se va a desarrollar la labor
inspectora.

De acuerdo con la actuacidén que se propone en este supuesto, de las funciones
recogidas en el articulo 151 de la Ley Organica 2/06 de Educacion (LOE), y en el articulo
2 del Decreto266/2000, de 31 de julio, por el que se regula la Inspeccién de Ensefianza,
las funciones de la Inspeccidn de Ensefianza son las siguientes:

a) Supervisar la organizacién y el funcionamiento de los centros docentes, de los
servicios educativos y de la intervencion de los programas educativos en el territorio y

favorecer su coordinacion.
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b) Asesorar a los centros docentes y a los servicios educativos en
aspectos organizativos, pedagoégicos y de innovacién educativa, asi como en el
cumplimiento de la normativa y en los procesos de evaluacion interna.

c) Asesorar al profesorado en el ejercicio de la practica docente y en el conjunto de
actividades relacionadas con el proceso educativo de los alumnos.

d) Evaluar los centros docentes, el ejercicio de la funcion directiva y de la funcién
docente y la intervencidon de los servicios y programas educativos en la actividad
educativa y participar en la evaluacién general del sistema educativo.

e) Velar por el cumplimiento, en los centros docentes y en los servicios educativos,
de la normativa reguladora que afecte a su funcionamiento, y asesorar, orientar e
informar a los sectores de la comunidad escolar en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus obligaciones.

f) Orientar a los equipos directivos en la adopcién y el seguimiento de medidas que
favorezcan la convivencia, la participacién de la comunidad escolar y la resolucion de
conflictos.

g) Informar sobre cualquier aspecto relacionado con la ensefianza, a requerimiento
del 6rgano del cual depende o de oficio, por la via reglamentaria y cuando asi se
considere necesario, en relacion con asuntos que conozca en el ejercicio de sus
funciones.

h) Colaborar en la planificacidon y la coordinacidn de los recursos educativos y en la
deteccion de necesidades de formacion del profesorado y participar, en su caso, en la
realizacion de esta formacion.

i) Colaborar en los procesos de reforma educativa y de renovacién pedagdgica y en
aquellas actividades relativas a la consecucion de los objetivos educativos del
Departamento de Ensenanza.

Para la consecucidn de esas funciones, los inspectores e inspectoras tienen unas
atribuciones reconocidas. En relacidon con este supuesto, el citado Decreto establece en
su articulo 3.5. distintas atribuciones directamente relacionadas con la actuacién que se

NoS propone, como son:
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a) Visitar las diversas dependencias de los centros docentes, tanto
publicos como privados y de los servicios educativos.

b) Observar el desarrollo de cualquier actividad docente o académica.

c) Supervisar la documentacidn académica y administrativa de los centros
docentes, tanto publicos como privados y de los servicios educativos.

d) Requerir informacién de los diferentes sectores de la comunidad escolar.

e) Convocar y celebrar reuniones con miembros de la comunidad escolar y
participar, si procede, en reuniones de los diferentes 6rganos del centro.

f) Acceder a la informacion de los otros drganos y servicios del Departamento de
Ensefianza que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones, por los procedimientos
establecidos.

Por otra parte, las actuaciones se enmarcan dentro de las actuaciones establecidas
el Plan Director de la Inspeccidn concreta estas lineas y criterios, asi como las
actividades que la Inspeccion de Educacién llevara a cabo en el desarrollo de sus
funciones. En esta linea, la LEC prevé que las funciones de la Inspeccidn se desarrollen
"mediante planes de actuacion plurianuales, generales y territoriales, que son publicos
"(art. 180). Asimismo, el Decreto 266/2000, de 31 de julio, precisa que "El
Departamento de Ensefianza fija periédicamente las lineas y los criterios de actuacién
de la Inspeccion de Educacion. La concrecion de estas lineas y criterios y de las
actividades que la Inspeccién de Educaciéon llevard a cabo en el desarrollo de sus
funciones constituye el plan director de la Inspeccion, el cual es elaborado por la
Subdirecciéon General de la Inspeccién y aprobado por el secretario general del

Departamento de Ensefianza "(art. 5).

De acuerdo con las funciones y atribuciones sefaladas procedemos a desarrollo y

resolucion del supuesto planteado.
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12.-Detectar las presuntas disfunciones en contraste con la normativa.-

En relacion al representante (alumno) en la Comisién de Seleccién, el inspector
constata que no se ha respetado lo preceptuado en el articulo 126.5. de la L.O.E.2/2006
gue senala que “Los alumnos podran ser elegidos miembros del Consejo Escolar a partir
del primer curso de la educacion secundaria obligatoria. No obstante, los alumnos de los
dos primeros cursos de la educacion secundaria obligatoria no podran participar en la
seleccion o el cese del director”, y lo sefialado en el articulo 16 aparatado b) del
Decreto 155/2010, de 2 de noviembre, de la direccion de los centros educativos
publicos y del personal directivo profesional docente que establece que pertenecera a la
comision de seleccién un miembro del consejo escolar que no sea profesor, elegido por
y entre sus miembros, excluido el alumnado de los dos primeros cursos de la educacién
secundaria obligatoria. Por lo tanto el alumno de 2° de E.S.O. no puede pertenecer a la

Comision de seleccidn.

En segundo lugar, el inspector de educacién solicita por escrito a la representante
del profesorado supuestamente ex cdnyuge de uno de los candidatos que confirme esta
situacion mediante declaracién jurada. Esta profesora remite la declaraciéon jurada
solicitada confirmado el hecho. El mismo procedimiento es realizado con respecto al

candidato afectado por esta situacion.

El inspector de referencia constata, por lo tanto, que se produce un motivo de
abstencion/recusacion recogido en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, del régimen juridico del sector publico:
Articulo 23 Abstencidn

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicardan a su superior inmediato, quien

resolvera lo procedente.
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2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad

interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se

trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de

toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas en los que concurran motivos de abstencidn no implicard, necesariamente, y en

todo caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias

dard lugar a la responsabilidad que proceda.
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Articulo 24 Recusacion

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacién por

los interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresard la causa o causas

en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no
en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la

causa de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de

tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin
perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda

contra el acto que ponga fin al procedimiento.
U b) Elaboracién de documentos.-
1.- REQUERIMIENTO

Este inspector de referencia en el marco del Plan Director de Inspeccion Educativa
ha observado en relacion a la composicidn de la Comisidn de seleccién de director/a del
centro las siguientes disfunciones: 1°.-En relacién al representante (alumno) en la
Comision de Seleccion, se constata que no se ha respetado lo preceptuado en el articulo
126.5. de la L.O.E.2/2006 que sefiala que “Los alumnos podran ser elegidos miembros
del Consejo Escolar a partir del primer curso de la educacién secundaria obligatoria. No
obstante, los alumnos de los dos primeros cursos de la educacidn secundaria obligatoria
no podrdn participar en la seleccidén o el cese del director”, y lo sefialado en el articulo
16 aparatado b) del Decreto 155/2010, de 2 de noviembre, de la direccion de los

centros educativos publicos y del personal directivo profesional docente que establece



gue pertenecera a la comisidon de seleccion un miembro del consejo escolar
gue no sea profesor, elegido por y entre sus miembros, excluido el alumnado de los dos
primeros cursos de la educacion secundaria obligatoria. Por lo tanto el alumno de 2° de

E.S.O. no puede pertenecer a la Comisidon de seleccidn.

2°.-En segundo lugar, el inspector de educacion tiene conocimiento fehaciente que
una representante del profesorado ha tenido una relacién de parentesco de primer
grado con uno de los candidatos .Por lo tanto, se produce un motivo de
abstencion/recusacion recogido en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, del régimen juridico del sector publico:

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas en el apartado anterior.

De acuerdo con lo expuesto, le requiero se proceda a subsanar a la mayor

prontitud las irregularidades detectadas en la composicién en la comisién de seleccion.
2.- Informe solicitado por la Jefatura de la Inspeccidn Territorial:
INFORME
INSPECTOR/A: XxXXXXXXXXXXXXXXXXX FECHA: xx de xXxxxxxx de Xxxx
DIRIGIDO A: Sr/a. Director/a de los Servicios Territoriales de Educacion
Ref.:

MOTIVO DEL INFORME: Consulta realizada en relacion a las candidaturas a la

direccion del xxxxxx de la localidad xxxxxxxxxx.
CONTENIDO-INFORMACION CLAVE:

D. XXXXXXXXXXXXXXX ha remitido un escrito a esta Direcciéon de los Servicios
Territoriales de Educacién en el que pregunta si uno de los candidatos a la direccion del
centro INSITUTO xxxxxxxxxxx de la localidad de xxxxxxxxx, centro de nueva creacion, que

8
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esta desempeiiando el cargo de director en su ultimo curso en dicho centro,

tiene preferencia en cuanto a su candidatura a la direccidn del centro.

De acuerdo con el Articulo 14 del Decreto 155/2010, de 2 de noviembre, de la
direccion de los centros educativos publicos y del personal directivo profesional
docente, las personas candidatas a participar en el proceso de seleccion tienen que

cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener una antigliedad de al menos cinco afios como funcionario de carrera en la

funcion publica docente.

b) Haber impartido docencia directa como funcionario de carrera, durante un
periodo de la misma duracidn, en alguna de las enseifanzas de los que ofrece el centro

al que se opta.

c) Tener acreditada la competencia linglistica en cataldn, y en Era Val d’Aran
también en aranés, de acuerdo con la regulacién vigente para la acreditaciéon de

competencia linglistica de los funcionarios docentes en el momento de obtenerla.

d) Disponer de la certificacion acreditativa de haber superado un curso de
formacion sobre el ejercicio de la funcién directiva, impartido por las administraciones
educativas de las comunidades autonomas o por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte o tener la acreditacion de directivo profesional docente o las habilitaciones o

acreditaciones equivalentes.

e) Presentar un proyecto de direccion de acuerdo con lo que establece el capitulo

4 de este Decreto.

14.2 No son exigibles los requisitos del apartado 1 a) y b) para optar a la direccién
de centros de menos de ocho unidades y de centros de ensefanzas artisticas
profesionales, deportivos, de idiomas o de formacidn de personas adultas con menos de
ocho profesores. Tampoco son exigibles para optar a la direccion de una zona escolar

rural (ZER).
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14.3 El cumplimiento de los requisitos debe referirse a la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes de la convocatoria, y se tiene que

mantener hasta el momento de la toma de posesion como director o directora.

Por otra parte, el articulo 20 del citado Decreto en relacién a los nombramiento en

centros de nueva creacion establece:

20.1 En centros de nueva creacion, el director o directora de los servicios
territoriales del Departamento de Enseifanza o el érgano competente del Consorcio de
Educacién de Barcelona nombra director o directora por un periodo de cuatro anos a un
funcionario docente. El nombramiento, que se tiene que hacer conforme a criterios de
competencia profesional y capacidad de liderazgo, debe recaer en un profesor o
profesora que tenga la acreditacidon de personal directivo profesional docente o en un

profesor o profesora que cumpla los requisitos que establece el articulo 14.

20.2 La persona designada para ejercer la direccion de un centro nuevo debe
presentar, antes de la finalizacidon del primer trimestre del curso escolar, un proyecto de

direccion para el periodo al que se extiende su nombramiento.

20.3 A la finalizacion del mandato de cuatro afos, se convocara concurso de

méritos para la seleccion de la direcciéon del centro.

Por tanto, cualquier profesor o profesora que, reuniendo los requisitos
establecidos en el citado apartado puede participar en condiciones de igualdad. El haber
desempefiado la direccidn en un centro de nueva creacion no implica prevalencia en el
proceso de seleccion convocado desarrollandose dicho proceso conforme a lo

determinado por el articulo 17 del referido Decreto 155 / 2010 modificado por el

10
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Decreto 29/2015, 3 marzo, de modificacion del Decreto
155/2010, de 2 de noviembre, de la direccion de los centros

educativos publicos y del personal directivo profesional docente.

V° B°
El Jefe de la Inspeccidn Territorial El Inspector de Educacidon
Fdo XXXXXXXXXXXXXXXXX Fdo .: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

INFORME

2°.-En el Servicio de Inspeccién de educacidon se recibe un escrito de D2
XXXXXXXXXXXXXXXX, madre del alumno XXXXXXXXX, matriculado en 4° de E.S.O. en el IES
XXXXXXXXX de XXXXXX.En el citado escrito denuncia que la profesora de matematicas se
niega a entregarle una copia de los examenes que realiza su hijo. La profesora
argumenta que los examenes son entregados en clase y que ella explica la correccion.

Después son recogidos nuevamente para su archivo.

El inspector de referencia procede a elaborar el correspondiente informe en los

siguientes términos:
INSPECTOR/A: XxXXXXXXXXXXXXXXXXX FECHA: xx de xxxxxxxx de Xxxx

DIRIGIDO A: SRA. DIRECTOR/A DE LOS SERVICIOS TERRITORIALES DE
EDUCACION.

REF.:

MOTIVO DEL INFORME: Denuncia presentada por madre de alumno del

INSTITUTO “xxxxxx” de la localidad “xxxxxxxxxx”.

11
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CONTENIDO-INFORMACION CLAVE:

D-  XXXXXXXXXXXXXXX ha remitido un escrito a esta Delegacién Territorial de
Educacion en el que denuncia que la profesora de matematicas se niega a entregarle los
examenes de su hijo que cursa 2° de E.S.O en el INSTITUTO xxxxxxxxxxxx de la localidad

XXXXXXXXXXXXX.

Debemos acudir a lo establecido en los articulos 105.b Constitucion Espafiola, y 53
a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas. Los preceptos legales citados autorizan el acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, cuando ostentan la condicion de
interesados del procedimiento segun la Ley, les permite obtener copias de los
documentos contenidos en el expediente, cualquiera que sea la forma de expresién. En
el caso suscitado es claro que la madre del alumno tiene acreditado un interés legitimo
y directo, y no concurren absolutamente ninguno de los supuestos previstos para
denegar tal derecho, es decir, no prevalecen razones de interés publico, no existen
intereses de terceros mas dignos de proteccion. Se cumplen sobradamente, por otra
parte, las exigencias recogidas en la Ley 39/2015 en cuanto se trata de una peticién
individualizada de documentos. No se estd, pues, en presencia de una peticidon

injustificadamente genérica u opaca.

En consecuencia, no hay razones de ningun tipo para impedir que el padre madre
de un alumno conozca los resultados de su formacién, pues téngase en cuenta que a los
mismos les corresponde en primer lugar la educacién y formacion integral de sus hijos
no emancipados, y ello con el caracter de deber inherente a la patria potestad, como

ordena el articulo 154 del Cddigo Civil.

El Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, en su Sentencia de 14
de noviembre de 2000, se ha ocupado del derecho de acceso a los registros y archivos,
en relacién con el principio de transparencia, y ha proclamado que "El derecho de
acceso a los registros y documentos administrativos constituye un derecho de los

12
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ciudadanos de los llamados de tercera generacion. Esta enraizado en el
principio de transparencia administrativa, el cual corresponde a una nueva
estructuracién de las relaciones entre la Administracién y los ciudadanos, este derecho
estd reconocido por la CE en el art. 105 b), con arreglo al cual la ley lo regulara... Aun
cuando este precepto pudiera pensarse que condiciona la aplicacién de este derecho a
su desarrollo legislativo, el Tribunal Constitucional, considerando su valor sustantivo, ha
estimado, en aplicacidn del principio de la fuerza normativa directa de la CE, que dicho
precepto es aplicable directamente sin necesidad de espera a su desarrollo legislativo,
gue se ha llevado a cabo, basicamente en el articulo 37 LRJAP. En efecto el TC ha
declarado que la reserva de Ley que efectua el art. 105 CE no tiene el significado de
diferir la aplicacion de los derechos fundamentales y libertades publicas hasta el
momento en que se dicte una ley posterior a la CE, ya que en todo caso sus principios
son de aplicacidon inmediata. Resulta, pues, evidente, que en aplicaciéon directa de la
norma constitucional, este derecho exige, con el fin de respetar su nucleo esencial
integrado por el haz de facultades que lo hacen reconocible y la efectividad de los
intereses del administrado a que responde, que se haga en un grado razonable
asequible a los particulares, superando las limitaciones derivadas de su posiciéon de
inferioridad material frente a los poderes publicos, el adquirir conocimiento de los datos
y documentos que puedan legitimamente interesarle, sin otras limitaciones que las que
el propio precepto constitucional contempla -en lo que afecte a la seguridad y defensa
del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas- y las derivadas
de las normas generales de procedimiento y de los principios de proporcionalidad,

racionalidad y buena fe a que debe sujetarse el ejercicio de todo derecho.

Una concreta peticion - como la de la madre solicitante de los exdmenes de su hijo,
en nuestro caso- debe permitir a la Administracion informar sobre el estado de los
expedientes en tramitacion que puedan afectar a quien se interesa por ellos, salvo que
lo impida el deber de secreto o de confidencialidad. Este derecho estd recogido en el ya

aludido articulo 13 de la Ley 39/2015 -en estrecha relacion con el principio
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constitucional que inspira la regulacién del art. 105 b) CE- y dispone que los
ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones publicas, tienen, entre otros
derechos, el derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de
los procedimientos en los que tengan la condicidén de interesados, y obtener copias de

documentos contenidos en ellos.”

Por todo lo expuesto, la citada profesora debe entregar las copias
correspondientes a la interesada como responsable del seguimiento de la formacion
académica de su hijo. Para ello, este inspector ha trasladado a la direccidn del centro las

instrucciones necesarias para su cumplimiento.

V° B°
El Jefe de la Inspeccidn Territorial El Inspector de Educacién
Fdo .: XXXXXXXXXXXXXXXXX Fdo .: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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